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ДОКЛАД 
о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров и услуг 

муниципального образования городской округ город Торжок Тверской 
области за 2022 год 

 
Настоящий Доклад о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках 

товаров и услуг муниципального образования городской округ город Торжок Тверской 
области по итогам 2022 года (далее – Доклад) подготовлен в соответствии с 
соглашением № 40-СРК/17 заключенным 25 августа 2017 года между Министерством 
экономического развития Тверской области и администрацией города Торжка по 
внедрению на территории города Торжка стандарта развития  конкуренции в субъектах 
Российской Федерации  (далее – Соглашение).  

В соответствии с Соглашением администрация города Торжка участвует в 
мероприятиях, направленных на развитие конкуренции в Тверской области, 
осуществляет анализ состояния развития конкуренции на территории муниципального 
образования, проводит мониторинг состояния и развития конкурентной среды на 
рынках товаров и услуг на территории муниципального образования. 

Доклад является документом, формируемым в целях обеспечения органов 
государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей и граждан систематизированной аналитической 
информацией о состоянии конкуренции в  муниципальном образовании городской округ 
город Торжок Тверской области. 

Целью настоящего доклада является формирование прозрачной системы работы 
органов местного самоуправления в части реализации результативных и эффективных 
мер по развитию конкуренции в интересах конечного потребителя товаров и услуг, 
субъектов предпринимательской деятельности, граждан Российской Федерации и 
общества в целом. 

Изучение состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг 
позволяет оценить существующее состояние бизнеса, его успешность, выявить 
основные препятствия для развития бизнеса, изучить  удовлетворенность населения 
качеством товаров и услуг, уровнем цен.  

Развитие конкуренции - это важный и необходимый шаг к формированию 
здоровой экономики, снижению цен и повышению качества продукции и услуг за счет 
состязательности участников рынка, формированию прозрачной системы работы по 
развитию конкуренции в интересах потребителей и предпринимателей, граждан и 
общества, созданию условий для развития субъектов малого и среднего 
предпринимательства,  устранению  административных  барьеров. 

К основными задачам по развитию конкуренции относятся:  
-создание благоприятных организационно-правовых и экономических условий 

для устойчивого развития конкуренции; 
-содействие развитию конкуренции в рамках внедрения Стандарта развития 

конкуренции; 
-снижение или устранение правовых, административных, финансовых барьеров 

для хозяйствующих субъектов; 
-повышение уровня информационной открытости.   
В докладе представлены результаты мониторинга состояния конкуренции в 

муниципальном образовании городской округ город Торжок Тверской области. Также в 
доклад включены данные Территориального органа Федеральной службы 
государственной статистики по Тверской области (далее – Тверьстат). 
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Для малых предприятий предусмотрены специальные налоговые режимы, 
позволяющие оптимизировать систему учета и налоговых платежей. Осуществляется 
государственная поддержка малого и среднего предпринимательства за счет средств 
областного бюджета Тверской области, в рамках которой, предприниматели имеют 
возможность получать субсидию для возмещения затрат на ведение бизнеса, 
микрозаймы, гарантию по кредиту или кредит на льготных условиях. 

На уровне муниципального образования сформирован перечень муниципального 
имущества города Торжка, свободного от прав третьих лиц в целях предоставления во 
владение и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего 
предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки 
субъектов малого и среднего предпринимательства, приняты меры по расширению 
доступа малых предприятий и индивидуальных предпринимателей к закупкам товаров, 
работ, услуг для муниципальных нужд, включая проведение  закупок в соответствии с  
установленной квотой на осуществление указанных закупок. 

Одним из направлений работы органов местного самоуправления по снижению 
административных барьеров и пресечению антиконкурентных действий является оценка 
регулирующего воздействия (далее – ОРВ) проектов муниципальных нормативных 
правовых актов, разрабатываемых  администрацией города Торжка, устанавливающих 
новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными 
правовыми актами города Торжка обязанности для субъектов предпринимательской и 
инвестиционной деятельности, а также устанавливающих, изменяющих или 
отменяющих ранее установленную ответственность за нарушение нормативных 
правовых актов города Торжка, затрагивающих вопросы осуществления 
предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также проведение экспертизы 
муниципальных нормативных правовых актов администрации города Торжка, 
затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной 
деятельности. 

Помимо ОРВ проектов муниципальных нормативных правовых актов 
предусмотрено проведение экспертизы муниципальных нормативных правовых актов 
города Торжка, регулирующих отношения, участниками которых являются или могут 
являться субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности. Экспертиза 
проводится в соответствии с Ежегодным планом, сформированным на основании 
предложений о проведении экспертизы – предложений о проведении экспертизы в 2022 
год не поступило. 

ОРВ в муниципальном образовании городской округ город Торжок Тверской 
области проводится с 2017 года. В настоящее время сформирована необходимая 
нормативная база для проведения ОРВ: постановлением администрации города Торжка 
от 22.05.2017 № 229 утвержден Порядок проведения оценки регулирующего 
воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, разрабатываемых 
администрацией города Торжка, и экспертизы муниципальных нормативных правовых 
актов администрации города Торжка, затрагивающих вопросы осуществления 
предпринимательской и инвестиционной деятельности. Отдел экономики 
администрации города Торжка определен уполномоченным органом по 
методологическому и информационному обеспечению оценки регулирующего 
воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, разрабатываемых 
администрацией города Торжка, и экспертизе муниципальных нормативных правовых 
актов администрации города Торжка, затрагивающих вопросы осуществления 
предпринимательской и инвестиционной деятельности.  
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В течение 2022 года проведено: 5 ОРВ проектов муниципальных нормативных 
правовых актов, разрабатываемых администрацией города Торжка, из них 1 проект 
размещен со сроком окончания проведения публичных консультаций 10.01.2023.   

Посредством официального сайта обеспечивается прозрачность проведения 
процедуры, публикуются все материалы для проведения публичных консультаций, а 
также иные материалы, составленные в ходе проведения ОРВ.  

1.2. Мониторинг состояния и развития конкурентной среды на торговых  
рынках муниципального образования городской округ город Торжок Тверской 
области  

Перечень товарных рынков для содействия развитию конкуренции в 
муниципальном образовании городской округ город Торжок Тверской области: 

В сфере образования: 
1. рынок услуг дошкольного образования;  
2. рынок услуг общего образования; 
3. рынок  услуг дополнительного образования детей. 
В сфере здравоохранения и социальной защиты населения: 

1. рынок  медицинских услуг; 
2. рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими 

изделиями и сопутствующими товарами;  
3. рынок психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными 

возможностями здоровья; 
        4. рынок услуг детского отдыха и оздоровления; 
        5.  рынок социальных услуг. 
 В жилищно-коммунальном комплексе: 
        1. рынок теплоснабжения (производство тепловой энергии); 
   2. рынок выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества 
собственников помещений в многоквартирном доме; 

3. рынок ритуальных услуг. 
 В транспортно-логистическом комплексе: 
1. рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по 

муниципальным маршрутам регулярных перевозок. 
     В  IT - комплексе: 

1. рынок услуг связи, в том числе услуг по предоставлению широкополосного 
доступа к информационно-телекоммуникационной сети Интернет. 

      В строительном комплексе: 
1. рынок жилищного строительства. 

В промышленном  комплексе: 
1. рынок легкой промышленности; 
2. рынок обработки древесины и производства изделий из дерева. 
 

Рынок услуг дошкольного образования 
Конкурентная среда в сфере предоставления услуг дошкольного образования 

детей характеризуется преобладанием учреждений бюджетной сферы. На территории 
города услуги дошкольного образования предоставляют 8 муниципальных дошкольных 
образовательных учреждений. На территории города функционирует ведомственная 
дошкольная организация «Центр гармоничного развития детей «Искорка» филиала ООО 
«Газпром трансгаз Санкт-Петербург» Торжокское  ЛПУ МГ.  
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Проблема обеспечения доступности дошкольного образования для детей в 
возрасте от 1 года до 3 лет в  городе Торжке  отсутствует. Для решения вопроса 
очередности в дошкольные образовательные организации город Торжок принял участие  
в реализации федеральной программы национального проекта «Демография» по 
созданию дополнительных мест в дошкольных организациях, так на территории города 
Торжка был построен и введен в эксплуатацию детский сад на 100 мест. 

Практически весь востребованный объем услуг дошкольного образования 
предоставляется муниципальными образовательными организациями, реализующими 
программы дошкольного образования, в связи с чем конкуренция, на данном рынке 
очень слабая. 

Рынок услуг общего образования 
Конкурентная среда в сфере предоставления услуг общего образования детей 

характеризуется преобладанием учреждений бюджетной сферы. На территории города 
услуги общего образования предоставляют 9 муниципальных общеобразовательных 
учреждений.  Конкуренция на рынке услуг общего образования не развита.  

Рынок услуг дополнительного образования детей 
Дополнительное образование детей рассматривается как важнейшая 

составляющая образовательного пространства. Дети выбирают то, что близко им по 
природе, что отвечает их потребностям, удовлетворяет интересы. 

Созданы условия для удовлетворения запросов и потребностей детей и молодежи.  
Наиболее востребованными являются услуги дополнительного образования детей 

художественной и спортивной направленности. К муниципальным учреждениям 
дополнительного образования, осуществляющим деятельность на территории города 
Торжка, относятся: МБОУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа г. Торжка», МБУ 
ДО «Детская школа искусств». На базе МБОУ «Центр образования» оказываются 
услуги дополнительного образования.  

Фактором повышения доступности программ дополнительного образования в 
настоящее время является тот факт, что они реализуются не только на базе организаций 
дополнительного образования, но и на базе школ, детских садов и иных организаций, 
имеющих соответствующие лицензии. Развитие сети дополнительного образования на 
базе таких организаций продолжится при безусловном сохранении базовой сети 
специализированных организаций дополнительного образования. 

Выход на рынок частных компаний позволит повысить качество и охват 
предоставляемых услуг. 

Рынок медицинских услуг 
На территории города осуществляют свою деятельность ГБУЗ «Торжокская 

городская стоматологическая поликлиника» и ГБУЗ «Торжокская центральная районная 
больница», частные медицинские организации.  

Лидером на рынке частной медицины на территории муниципального 
образования город Торжок являются организации стоматологического профиля. 
Стоматологические организации частной формы собственности оснащены современным 
медицинским оборудованием, позволяющим оказывать множество стоматологических 
услуг. Выход на рынок частных компаний позволит повысить качество 
предоставляемых медицинских услуг, получить услуги в шаговой доступности, что 
значительно уменьшит нагрузку на государственные медицинские организации. 

Рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими 
изделиями и сопутствующими товарами 

С каждым годом увеличивается общее количество частных организаций, 
осуществляющих торговлю лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и 
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сопутствующими товарами. Так, на территории города Торжка розничную торговлю 
лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами 
осуществляют около 30 аптечных организаций частной формы собственности.  

На рынке услуг розничной торговли лекарственными препаратами, 
медицинскими изделиями и сопутствующими товарами высокая конкуренция. 

Рынок услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными 
возможностями здоровья 

В настоящее время на территории города свою деятельность осуществляет         
ГБУ «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными 
возможностями» город Торжок. 

Конкуренция на рынке услуг психолого-педагогического сопровождения детей с 
ограниченными возможностями здоровья услуг не развита.  

Рынок услуг детского отдыха и оздоровления 
Организация летнего отдыха и занятости детей проходит в соответствии с 

постановлением администрации города Торжка Тверской области. Организация отдыха 
осуществляется по нескольким направлениям - это лагеря дневного пребывания, 
загородные оздоровительные лагеря, многодневные походы. В лагерях дневного 
пребывания отдыхают учащиеся муниципальных бюджетных общеобразовательных 
учреждений города. Дети из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации 
обеспечиваются горячим питанием.  

Барьером выхода на рынок негосударственных (немуниципальных) организаций 
отдыха и оздоровления детей являются высокие требования стандартов качества 
предоставляемой услуги, соответствие современным санитарно-эпидемиологическим 
требованиям и нормам пожарной и антитеррористической безопасности. 

В связи с этим увеличение числа негосударственных организаций, 
предоставляющих услуги отдыха и оздоровления детей, не прогнозируется. 

Рынок социальных услуг 
Конкурентная среда в сфере услуг социального обслуживания населения 

характеризуется доминированием услуг, предоставляемых организациями социального 
обслуживания. В целях создания условий для развития конкуренции на рынке 
социальных услуг реализуется заявительный принцип включения в реестр организаций 
социального обслуживания населения. 

Действующая в городе Торжке система социального обслуживания населения, 
сочетающая различные формы, виды и типы учреждений, включает государственные 
бюджетные учреждения, предоставляющие государственные социальные услуги 
гражданам пожилого возраста, инвалидам и семьям с детьми, в том числе: 
психоневрологический интернат, комплексный центр социального обслуживания 
населения, реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями,         
ГБУ «Областной Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей». 

В реестр негосударственных организаций поставщиков социальных услуг Тверской 
области включена некоммерческая организация Тверское региональное Общественное 
движение гражданских инициатив «Доброе дело». Данной организацией осуществляется 
предоставление услуг в форме социального обслуживания на дому. 

Выход на рынок социально ориентированных негосударственных организаций 
позволит повысить качество предоставляемых услуг социального обслуживания. 

Рынок теплоснабжения (производство тепловой энергии) 
На территории города сложились две независимые системы централизованного 

теплоснабжения  МУП «Горэнерго», основным видом деятельности, которого является 
выработка и  транспортировка тепловой энергии и МУП «Теплосбыт», основным видом 
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деятельности, которого является покупка и транспортировка покупной тепловой 
энергии до потребителей.  

Кроме того, в городе расположены промышленные котельные, которые являются 
источником теплоснабжения не только для собственных промплощадок, но и 
одновременно снабжают теплом прилегающие жилые дома, подключенные к данным 
котельным. 

Рынок выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества 
собственников помещений в многоквартирном доме 

Одним из приоритетов развития является обеспечение конструктивного 
сотрудничества всех заинтересованных организаций и граждан в жилищном секторе, 
переход к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы, созданию 
конкурентной среды на рынке жилищно-коммунальных услуг, а также созданию 
безопасных и комфортных условий проживания. Формирование конкурентных 
отношений в сфере оказания жилищно-коммунальных услуг является основным 
способом повышения их качества и снижения издержек на их предоставление. В 
настоящее время на территории Торжка осуществляют управление многоквартирными 
домами  управляющие компании, товарищества собственников жилья, кроме того  
осуществляется непосредственное управление собственниками помещений в 
многоквартирном доме. Лицензирование управляющих компаний позволит повысить 
добросовестность компаний, а, соответственно, и качество услуг, эффективность 
расходования средств и ведения хозяйственной деятельности, обеспечить защиту 
собственников жилья. 

Развитие конкуренции осуществляется во всех сферах обслуживания жилищного 
фонда: при выполнении работ по текущему содержанию жилья, проведении 
капитальных ремонтов, производстве специальных видов работ (обслуживание лифтов, 
сбор и вывоз бытовых отходов, уборка придомовых территорий). 

Рынок ритуальных услуг 
Организация ритуальных услуг и похоронного дела на территории Тверской 

области осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона от 
12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле». В соответствии с пунктом 23 
части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного 
значения относятся организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения. В 
пункте 2 статьи 25 Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и 
похоронном деле» также указывается, что органами местного самоуправления 
осуществляется организация похоронного дела. Организацией оказания услуг является 
создание условий, при которых гражданам обеспечивается предоставление этих услуг 
надлежащего качества. Решение вопроса организации похоронных и ритуальных услуг - 
публичная обязанность органов местного самоуправления. Оказание ритуальных услуг 
осуществляется хозяйствующими субъектами частной формы собственности. На 
территории города Торжка расположено 3 действующих кладбищ.  

Постоянно проводится работа по восстановлению и уходу за воинскими 
захоронениями. 

Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по 
муниципальным маршрутам регулярных перевозок 

Организация регулярных перевозок пассажиров в городе осуществляется в 
соответствии с требованиями Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ         
«Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным 
транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской 
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Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации». Постановлением администрации города Торжка от 12.04.2018 № 139  
утвержден реестр маршрутов регулярных перевозок на территории муниципального 
образования город Торжок, в котором значится 23 муниципальных маршрута. 

 Перевозки пассажиров в городе Торжке осуществляют перевозчики -
индивидуальные предприниматели Беллон А.Х., Сорокин В.Г.  

В качестве основного барьера входа на рынок можно указать необходимость 
значительных первоначальных капитальных вложений при длительных сроках 
окупаемости этих вложений. 

Рынок услуг связи, в том числе услуг по предоставлению широкополосного доступа к 
информационно-телекоммуникационной сети Интернет 

Связь является перспективной и динамично развивающейся отраслью  
обладающей потенциалом экономического роста. Потребность в скоростном доступе к 
ресурсам мировой сети с каждым годом растет. 

 Одним из наиболее востребованных видов связи у населения региона является 
услуга фиксированного широкополосного доступа в сеть Интернет. 

Рынок связи характеризуется значительным количеством участников и высоким 
уровнем развития конкуренции, услуги связи на территории города предоставляют  
операторы сотовой связи: МТС, BeeLine, Мегафон, Теле2, Yota, услуги местной и 
дальней телефонной связи, широкополосного доступа в Интернет, интерактивного 
телевидения, сотовой связи предоставляет Ростелеком, Аннет, ТемаТелеком. 

Рынок услуг связи характеризуется высокой степенью конкуренции.  

Рынок жилищного строительства 
Жилищная политика области направлена на создание условий для обеспечения всех 

категорий населения доступным, качественным и благоустроенным жильем. По 
показателю «Доля организаций частной формы собственности в сфере жилищного 
строительства» осуществляется на 100 % без государственного и муниципального 
участия (участия федеральных государственных унитарных предприятий, федеральных 
бюджетных учреждений, государственных корпораций, государственных компаний, 
федеральных автономных учреждений, федеральных казенных учреждений). 

Рынок легкой промышленности 
Экономику отрасли и динамику ее развития определяют такие лидирующие 

предприятия города Торжка, как ЗАО «Торжокская обувная фабрика»,         
ОАО «Торжокские золотошвеи». 

Продукция, выпускаемая предприятиями легкой промышленности, является 
конкурентоспособной и пользуется спросом, как на внутреннем, так и на внешнем 
рынках. Основными видами выпускаемой продукции являются: одежда, обувь, 
головные уборы, кожа и другие. 

Рынок обработки древесины и производства изделий из дерева 
В данной отрасли представлен филиал ООО «СТОД» в г.Торжке завод «Талион 

Терра». Завод «Талион-Терра» самый крупный завод по производству клееного бруса из 
шпона (LVL) и древесных топливных гранул (ДТГ) в Тверской области. Брус 
предназначен для изготовления конструкционных элементов, несущих элементов стен, 
перекрытий, потолков, кровельных конструкций жилых, общественных и 
производственных зданий и сооружений. При производстве продукции используются 
самые современные технологии и оборудование. Древесно-топливные гранулы  
предназначены  для отопления жилых, общественных, производственных помещений.  
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2. Информация о результатах опросов хозяйствующих субъектов и 
потребителей 

В соответствии с требованиями подпунктов 5.2.5.1 – 5.2.5.5 пункта 5.2.5 
Соглашения проведены мониторинги: 
 наличия (отсутствия) административных барьеров и оценки состояния 
конкурентной среды субъектами предпринимательской деятельности; 
 удовлетворенности потребителей качеством товаров, работ и услуг на товарных 
рынках муниципального образования город Торжок Тверской области и состоянием 
ценовой конкуренции; 
  удовлетворенности субъектов предпринимательской деятельности и 
потребителей товаров, работ и услуг качеством (уровнем доступности, понятности и 
удобства получения) официальной информации о состоянии конкурентной среды на 
рынках товаров, работ и услуг муниципального образования город Торжок Тверской 
области и деятельности по содействию развитию конкуренции, размещаемой 
Министерством экономического развития Тверской области и администрацией 
муниципального образования город Торжок Тверской области; 
 деятельности субъектов естественных монополий на территории муниципального 
образования город Торжок Тверской области; 
 деятельности хозяйствующих субъектов, доля участия муниципального 
образования Тверской области в которых составляет 50 и более процентов, 
осуществляющих деятельность на территории муниципального образования город 
Торжок Тверской области, с обозначением объема выручки. 

В 2022 году отделом экономики  администрации города Торжка организована  
работа по проведению опроса мнения субъектов предпринимательской деятельности и 
жителей города Торжка- потребителей товаров и услуг о состоянии конкурентной среды 
с использованием вариантов типовых форм анкет с последующей обработкой. 

Предприниматели, участвующие в опросе, распределялись по видам 
экономической деятельности, категории бизнеса, численности работающих.  

Распределение опрошенных потребителей осуществлялось по социальному 
статусу (студент, пенсионер, работающий, временно не работающий, домохозяйка, 
предприниматель). 

Всего было опрошено 58 респондентов, в том числе 41 респондентов – 
потребители товаров и услуг, 17 субъектов предпринимательской деятельности, 
осуществляющих свою деятельность на территории муниципального образования 
городской округ город Торжок Тверской области. 

 
 

2.1. Информация о результатах опросов потребителей 

Всего был опрошен 41житель города Торжка  - потребитель товаров и услуг на 
предмет удовлетворенности  качеством товаров и услуг и ценовой конкуренцией, из них 
49% - работающие, 36% - учащиеся, 15% - безработные, пенсионеры и домохозяйки. 

Согласно полученным данным состав респондентов распределился следующим 
образом: 66% - женщины, 34% - мужчины.  

По возрастному критерию опрашиваемые оказались: до 35 лет  - 56%; от 35 года 
до 54 лет – 37%; от 55 лет и старше –7%. 

Большинство респондентов имеют среднее (58%) образование. 
Респонденты разошлись во мнении относительно количества организаций 

предоставляющих свои  услуги на товарных рынках города Торжка, уровне цен, 
качестве товаров и услуг, возможности их выбора. 
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